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                          ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

                          ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ                              Αρ. Πρωτ.: 508 

Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλειας

των Ο.Τ.Α.  (άρθρο 4 ν.4111/2013)                                       Ημ/νια: 4 Οκτωβρίου 2013
Ταχ. Δ/νση: Σταδίου 27, 101 83 Αθήνα                                                                                                                

                                                              Προς: 1. κ. Υπουργό Εσωτερικών

                                                                          2. κ. Υπουργό Οικονομικών

Κοινοποίηση:

- Νομικό Πρόσωπο «ΔΗΜΟΤΙΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΠΑΙΔΙΟΥ, ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ - ΔΗ.ΠΕ.ΘΕ. ΔΗΜΟΥ ΒΟΛΟΥ (Δ.Ο.Ε.Π.Α.Π. - ΔΗ.ΠΕ.ΘΕ.)»  δια του ΔΗΜΟΥ ΒΟΛΟΥ  
α) Πρόεδρο Διοικητικού Συμβουλίου β) Υπεύθυνο Οικονομικών Υπηρεσιών
- ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ-ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ
- ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ, Δ/νση Οικονομικών Τ.Α.

- ΔΗΜΟ ΒΟΛΟΥ, με την παράκληση να διαβιβάσει το ένα αντίγραφο στο προαναφερθέν νομικό του πρόσωπο
Θέμα: «Γνώμη του Παρατηρητηρίου Οικονομικής Αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α επί του σχεδίου του προϋπολογισμού οικονομικού έτους 2014 του νομικού προσώπου με την επωνυμία «ΔΗΜΟΤΙΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΠΑΙΔΙΟΥ, ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ - ΔΗ.ΠΕ.ΘΕ. ΔΗΜΟΥ ΒΟΛΟΥ (Δ.Ο.Ε.Π.Α.Π. - ΔΗ.ΠΕ.ΘΕ.)»»

Σύμφωνα με τα οριζόμενα στα άρθρα 4 του ν.4111/2013 (Α’18), όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 76 του ν.4172/2013 (Α’ 167), 77 του ν.4172/2013 (Α’ 167), 236, παρ.1 και 240, παρ.2 του ν. 3463/2006 (Α’ 114)  καθώς και στην υπ’ αριθμ. 30842/31-7-2013 (Β’1896) κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Εσωτερικών, το Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλειας των ΟΤΑ αξιολογεί το σχέδιο του π/υ οικονομικού έτους 2014 του νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου (νπδδ) του δήμου ή του συνδέσμου που ενσωματώθηκε στη βάση δεδομένων η οποία τηρείται στο Υπουργείο Εσωτερικών, προκειμένου να διαπιστώσει κατά πόσο αυτός είναι ρεαλιστικός και ισοσκελισμένος και να παρέχει τη γνώμη του στους Υπουργούς Οικονομικών και Εσωτερικών.

Το σχέδιο του προϋπολογισμού (π/υ) του νομικού προσώπου ενσωματώθηκε στην ηλεκτρονική βάση δεδομένων που τηρείται στο Υπουργείο Εσωτερικών την εβδομάδα 23-27/9/13 (βλ. Πίνακα 1.).
Παρότι δεν τηρήθηκε η προθεσμία που προβλέπεται στο άρθρο 77 παρ.5 του ν.4172/2013 (5η Σεπτεμβρίου), το σχέδιο του π/υ ενσωματώθηκε στη βάση σε χρόνο που είναι επαρκής για την  ολοκλήρωση της αξιολόγησής του και την τήρηση της διαδικασίας παροχής οδηγιών από το ΥΠΕΣ, ενσωμάτωσης σε αυτό των αναγκαίων προσαρμογών από το διοικητικό συμβούλιο, ψήφισής του έως το τέλος Οκτωβρίου και ολοκλήρωσης του ελέγχου του π/υ από την εποπτεύουσα αρχή (οικεία Αποκεντρωμένη Διοίκηση) μέχρι 31 Δεκεμβρίου.
Τα κριτήρια που εφαρμόστηκαν κατά την αξιολόγηση του σχεδίου του π/υ ώστε να διαπιστωθεί κατά πόσο αυτός είναι ρεαλιστικός ταυτίζονται με τις οδηγίες που δόθηκαν στην ανωτέρω Κ.Υ.Α αναφορικά με  τα ανώτατα ποσά που δύναται να εγγραφούν σε συγκεκριμένες ομάδες εσόδων. Επιπλέον αξιολογήθηκε κατά πόσο ο π/υ που καταρτίστηκε είναι ισοσκελισμένος με γνώμονα το επίπεδο του συνόλου των εξόδων (μετά του αποθεματικού) έναντι του συνόλου των εσόδων (μετά του χρηματικού υπολοίπου).

Τα στοιχεία που αντλήθηκαν από τη βάση και αξιολογήθηκαν φέρουν τη «χρονολογική σήμανση» που αναγράφεται στον Πίνακα 1.

Επισημαίνεται ότι το σχέδιο του π/υ αξιολογήθηκε με βάση στοιχεία που ενσωματώθηκαν στη βάση δεδομένων από το νομικό πρόσωπο και τα οποία οριστικοποιήθηκαν με ευθύνη του ιδίου. Συνεπώς για τυχόν λάθη ή παραλείψεις εγγραφών που επιδρούν στην αξιολόγηση του σχεδίου του π/υ από το Παρατηρητήριο, την ευθύνη φέρει αποκλειστικά το νομικό πρόσωπο. Σε κάθε περίπτωση η γνώμη του Παρατηρητηρίου παρέχεται άπαξ και τυχόν διορθώσεις ή συμπληρώσεις στοιχείων μπορεί να περιλαμβάνονται στην αιτιολογική έκθεση που προβλέπεται στο άρθρο 77, παρ.5 του ν.4172/2013, υπό την προϋπόθεση πάντα ότι τηρούνται οι οδηγίες της προαναφερθείσας ΚΥΑ.

Τα κριτήρια με βάση τα οποία αξιολογήθηκε το σχέδιο του π/υ είναι τα ακόλουθα : 

     1. Ο π/υ είναι ισοσκελισμένος, όταν  το σύνολο των εσόδων (ομάδες 0,1,2,3,4 και 5) είναι ίσο με το σύνολο των δαπανών (ομάδες 6,7,8 και 9).  Στην περίπτωση που το σύνολο των δαπανών υπερβαίνει το σύνολο των εσόδων έως και 500 ευρώ, ο π/υ θεωρείται ισοσκελισμένος

    2. Δεν έχει εγγραφεί ποσό στον ΚΑΕ 1215 «Επιχορηγήσεις για εξόφληση ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων»

    3. Το άθροισμα των ποσών που εγγράφονται στους ΚΑΕ που απαρτίζουν την κατωτέρω αναφερόμενη ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ Ι. καθώς και η διαφορά των ποσών που εγγράφονται στην ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ ΙΙ. (ΚΑΕ 32) και στην ομάδα δαπανών 85 «Προβλέψεις μη είσπραξης εισπρακτέων υπολοίπων βεβαιωμένων κατά τα Π.Ο.Ε. εντός του οικονομικού έτους» (ΚΑΕ 32 μείον ΚΑΕ 85) δεν υπερβαίνουν τα ανώτατα ποσά που δύναται να εγγραφούν στον προϋπολογισμό του 2014 σύμφωνα με τα οριζόμενα  στο άρθρο 3, παρ. Β.1 και Β.2 της προαναφερθείσας σχετικής ΚΥΑ.       

ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ Ι. : ΑΘΡΟΙΣΜΑ ΤΩΝ KAE 01, 02,03,04,05,07,11,14,15,16,21,22   

ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ ΙΙ. : KAE32 «Εισπρακτέα υπόλοιπα από βεβαιωθέντα έσοδα κατά τα παρελθόντα έτη» σε συνδυασμό με την εγγραφή στον ΚΑΕ 85 ««Προβλέψεις μη είσπραξης εισπρακτέων υπολοίπων βεβαιωμένων κατά τα Π.Ο.Ε. εντός του οικονομικού έτους» (ΚΑΕ 32 μείον ΚΑΕ 85).  

Πέραν των στοιχείων του έτους 2012, για το παρόν κριτήριο το νομικό πρόσωπο έλαβε υπόψη του για την κατάρτιση του σχεδίου του π/υ του την περίοδο του έτους 2013 που προκύπτει από το πεδίο της βάσης υπό τον τίτλο «Στοιχεία» και είναι η εξής: Σχ.Προϋπ. 2014, 7μηνο 2013 (βλ. Πίνακα 1.)

	Πίνακας 1.
	

	ΕΒΔΟΜΑΔΑ ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗΣ ΣΧΕΔΙΟΥ Π/Υ ΣΤΗ ΒΑΣΗ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ
	23-27/9/13

	Χρονική Σήμανση
	30/9/2013 7:16:00 πμ

	Στοιχεία
	Σχ.Προϋπ. 2014, 7μηνο 2013


Τα στοιχεία που προκύπτουν από το σχέδιο του π/υ που ενσωματώθηκε στη βάση δεδομένων, τα ανώτατα ποσά που δύναται να εγγραφούν σύμφωνα με τα ανωτέρω κριτήρια, τα αποτελέσματα της αξιολόγησης που πραγματοποίησε το Παρατηρητήριο καθώς και οι αναγκαίες προσαρμογές που ενδεχομένως πρέπει να επέλθουν σε ορισμένες εγγραφές του σχεδίου του π/υ  παρατίθενται στη συνέχεια.

                     Α. Ισοσκέλιση Προϋπολογισμού.

	ΣΧΕΔΙΟ Π/Υ : ΔΙΑΦΟΡΑ ΕΞΟΔΩΝ ΑΠΌ ΕΣΟΔΑ (Έξοδα  μείον Έσοδα) - Εάν προκύπτει τιμή ανώτερη των 500 ευρώ, ο Π/Υ θεωρείται μη ισοσκελισμένος και είναι αναγκαία η μείωση των εξόδων κατά το ποσό της αναγραφόμενης διαφοράς 
	ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΙΣΟΣΚΕΛΙΣΗ ΤΟΥ Π/Υ

	0
	ΙΣΟΣΚΕΛΙΣΜΕΝΟΣ Π/Υ


           Β. Κριτήρια 2 και 3
	
	ΚΡΙΤΗΡΙΟ 2.

	ΣΧΕΔΙΟ Π/Υ : ΚΑΕ 1215 «Επιχορηγήσεις για εξόφληση ληξιπρόθεσμων οφειλών»
	0,00

	ΚΑΕ 1215 : ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ (ΚΑΕ 1215 = 0)
	ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ ΜΕ ΤΗΝ ΚΥΑ

	ΚΑΕ 1215 : ΔΙΑΦΟΡΑ - ΑΝΑΓΚΑΙΑ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗ ΠΟΣΟΥ ΓΙΑ ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ ΜΕ ΤΗΝ ΚΥΑ (€)
	0,00


	            
	ΚΡΙΤΗΡΙΟ 3 – ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ Ι.                          (αρθ.3 παρ.Β.1 ΚΥΑ.30842/2013)

	ΣΧΕΔΙΟ Π/Υ: ΠΟΣΟ ΟΜΑΔΑΣ ΕΣΟΔΩΝ Ι. (€)
	6.485.229,00

	ΑΝΩΤΑΤΟ ΠΟΣΟ ΟΜΑΔΑΣ ΕΣΟΔΩΝ Ι. ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΙΣ ΟΔΗΓΙΕΣ ΤΗΣ ΚΥΑ(€)
	6.703.825,00

	ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ ΕΛΕΓΧΟΥ ΟΜΑΔΑΣ ΕΣΟΔΩΝ Ι. 
	ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ ΜΕ ΤΗΝ ΚΥΑ

	ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ Ι. : ΑΠΑΙΤΟΥΜΕΝΗ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗ (ΜΕΙΩΣΗ ΠΟΣΟΥ) ΓΙΑ ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ ΜΕ ΟΔΗΓΙΕΣ ΤΗΣ ΚΥΑ (€)
	0,00


	
	ΚΡΙΤΗΡΙΟ 3  – ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ ΙΙ.                           (αρθ.3 παρ.Β.2 ΚΥΑ.30842/31-7-2013)

	ΣΧΕΔΙΟ Π/Υ: ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ ΙΙ. (ΚΑΕ 32 μείον ΚΑΕ 85) (€)
	0,00

	ΣΧΕΔΙΟ Π/Υ : ΚΑΕ 32 «ΕΙΣΠΡΑΚΤΕΑ ΥΠΟΛΟΙΠΑ ΑΠΟ ΒΕΒΑΙΩΘΕΝΤΑ ΕΣΟΔΑ ΚΑΤΑ ΤΑ ΠΑΡΕΛΘΟΝΤΑ ΕΤΗ»(€)
	23.000,00

	ΣΧΕΔΙΟ Π/Υ : ΚΑΕ 85 «Προβλέψεις μη είσπραξης εισπρακτέων υπολοίπων βεβαιωμένων κατά τα Π.Ο.Ε. εντός του οικονομικού έτους» (€)
	23.000,00

	ΑΝΩΤΑΤΟ ΠΟΣΟ ΟΜΑΔΑΣ ΕΣΟΔΩΝ ΙΙ. ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΙΣ ΟΔΗΓΙΕΣ ΤΗΣ ΚΥΑ (ΚΑΕ 32 μείον ΚΑΕ 85) (€)
	0,00

	ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ ΕΛΕΓΧΟΥ ΟΜΑΔΑΣ ΕΣΟΔΩΝ ΙΙ. 


	ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ ΜΕ ΤΗΝ ΚΥΑ

	ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ ΙΙ. ΑΠΑΙΤΟΥΜΕΝΗ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗ (ΜΕΙΩΣΗ ΠΟΣΟΥ) ΓΙΑ ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ ΜΕ ΟΔΗΓΙΕΣ ΚΥΑ (ΚΑΕ 32 μείον ΚΑΕ 85) (€)
	0,00


Δ. Συνολικό αποτέλεσμα αξιολόγησης (με βάση όλα τα κριτήρια)

ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ ΜΕ ΤΗΝ ΚΥΑ
Επισημαίνεται ότι η παράβαση ακόμα και μίας εκ των οδηγιών που δόθηκαν με την υπ’ αριθμ. 30842/31-7-2013 ΚΥΑ, οι οποίες ταυτόχρονα αποτελούν κριτήρια αξιολόγησης του σχεδίου του π/υ από το Παρατηρητήριο συνεπάγεται τη ΜΗ ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ ΜΕ ΤΗΝ ΚΥΑ, γεγονός που καθιστά παράλληλα μη ρεαλιστικό τον π/υ.

Γνώμη του Παρατηρητηρίου

Συνεπώς το Παρατηρητήριο έχει τη γνώμη ότι ο π/υ σχέδιο του οποίου αξιολόγησε 

- Συμμορφώνεται με τις οδηγίες που δόθηκαν με τη υπ’αριθμ. 30842/2013 ΚΥΑ οι οποίες ταυτόχρονα αποτέλεσαν κριτήρια της διενεργούμενης αξιολόγησης.

- Είναι ρεαλιστικός.

- Είναι ισοσκελισμένος.

                                                                                                                                  Η Πρόεδρος
                                                                                                                                 Γ. Μαραγκού

                                                                                                               Σύμβουλος Ελεγκτικού Συνεδρίου
Tα μέλη του Παρατηρητηρίου 

             Ακριβές αντίγραφο

             Εκ της Γραμματείας

            Του Παρατηρητηρίου

Οικονομικής Αυτοτέλειας των ΟΤΑ

Εσωτερική Διανομή:

-Μέλη του Παρατηρητηρίου
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