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Θέμα: «Συζήτηση και έκδοση ψηφίσματος σε σχέση με το Ν. 4250/2014 που αφορά στην αξιολόγηση των ουσιαστικών προσόντων του προσωπικού των ΟΤΑ»

Επισυν.: Σχέδιο ψηφίσματος

Αναφορικά με το παραπάνω θέμα, επισημαίνονται τα ακόλουθα:
Με εγκύκλιό του, τον Απρίλιο 2014, που αναφέρεται στην εφαρμογή του Ν. 4250/2014 και η οποία στη συνέχεια τροποποιήθηκε ως προς τις καταληκτικές ημερομηνίες, καθώς δόθηκε παράταση στην εφαρμογή της, λόγω των αυτοδιοικητικών εκλογών και των ευρωεκλογών, το Υπουργείο Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης ζητά από τους φορείς του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα, μεταξύ αυτών και από τους δήμους, να συντάξουν, ως τα τέλη Αυγούστου 2014, τις εκθέσεις αξιολόγησης των υπαλλήλων, έτους 2013. Στο πλαίσιο αυτό, ζητά από τους δήμους να εκδώσουν για τους υπαλλήλους των οργανικών τους μονάδων, ως τις 30-6-2014, τις αποφάσεις επιμερισμού των ποσοστών αξιολόγησης ανά κλίμακα βαθμολόγησης (25% πολύ καλοί, 60% καλοί, 15% μέτριοι υπάλληλοι).
Με τις νέες, λοιπόν, ρυθμίσεις επιβάλλεται ο εκ των προτέρων ορισμός ανώτατων ποσοστών υπαλλήλων που μπορούν να αξιολογηθούν ανά βαθμολογική κλίμακα, ενώ προβλέπεται η δυνατότητα μείωσης των ποσοστών της πρώτης και δεύτερης κατηγορίας και της αύξησης του ποσοστού της δεύτερης και τρίτης κατηγορίας, χωρίς να υπάρχει δυνατότητα για το αντίστροφο. Με άλλα λόγια, καθορίζεται εκ προοιμίου και εξ ορισμού ότι τουλάχιστον το 15% των υπαλλήλων κάθε φορέα και εν προκειμένω των δήμων είναι οπωσδήποτε μέτριοι και κακοί υπάλληλοι. (Η ακριβής διατύπωση της εγκυκλίου είναι: «Όπου κατά τη βαθμολόγηση δεν εξαντληθεί το ανώτατο επιτρεπόμενο κατά κλίμακα ποσοστό, το υπολειπόμενο μέρος που δεν χρησιμοποιήθηκε, προσαυξάνει το ποσοστό της αμέσως κατώτερης κλίμακας βαθμολόγησης». Αντίστροφο δεν προβλέπει).
Πρόκειται για μία εντελώς ανορθολογική και αντιεπιστημονική διάταξη, αφού ισοπεδώνει όλες τις Υπηρεσίες, καταργώντας κάθε κίνητρο καινοτομίας και αυξημένης παραγωγικότητας, που μόνο ορθολογική και αποτελεσματική οργάνωση της δημόσιας διοίκησης δεν μπορεί να σημαίνει. Τα ποσοστά κατηγοριοποίησης του προσωπικού για την αξιολόγησή του, όπως προβλέπονται στο Ν. 4250/2014, είναι αυθαίρετα και δε στηρίζονται σε καμία επιστημονικά αποδεκτή μέθοδο, ενώ επιβάλλουν ανορθόδοξα περιοριστικά «καλούπια» στην πραγματική κρίση των αξιολογητών ως προς την ποιότητα των αξιολογούμενων. 
Εξάλλου η παραπάνω κατηγοριοποίηση έρχεται σε ευθεία αντίθεση με τη βασική αρχή της αξιολόγησης που το ίδιο το Υπουργείο αναφέρει στις εγκυκλίους του και που είναι «η αντικειμενική και αμερόληπτη στάθμιση της επαγγελματικής ικανότητας και καταλληλότητας των υπαλλήλων, σε σχέση με το αντικείμενο της εργασίας τους και τα καθήκοντα που ασκούν (άρθρο 1 του Π.Δ. 318/1992), βάσει προσδιορισμένων κριτηρίων». Πώς λοιπόν εξασφαλίζεται το δικαίωμα και συνάμα η υποχρέωση των αξιολογητών να εκφράζουν την αντικειμενική και αμερόληπτη κρίση τους, αφού εκ των προτέρων καλούνται να αξιολογήσουν δεσμευτικά, με ποσοστά  δηλαδή που είναι υποχρεωμένοι να ακολουθήσουν, καθώς η μη τήρηση αυτών από μέρους τους συνιστά παράβαση καθήκοντος;

Επιπλέον, τα κριτήρια αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας, όπως προσδιορίζονται στις διατάξεις του νόμου, είναι στην ουσία αόριστες και μη σαφώς προσδιορισμένες έννοιες, σε μία διοίκηση που λειτουργεί χωρίς καθηκοντολόγιο, χωρίς διακριτά χρονικά στάδια υλοποίησης των διαδικασιών και χωρίς προσδιορισμό του αριθμού των υπαλλήλων που απαιτούνται για τη διεκπεραίωση των διοικητικών και άλλων ενεργειών σε Υπηρεσίες που στην ουσία λειτουργούν υποστελεχωμένες. Για παράδειγμα, υπενθυμίζεται ότι, σύμφωνα με τη μελέτη του Υπουργείου Εσωτερικών για την αξιολόγηση των ΟΤΑ, ο Δήμος Βόλου παρουσιάζεται ελλειμματικός κατά 278 άτομα, ωστόσο, αξιολογώντας τις οικονομικές του δυνατότητες, που υπολογίζονται βάσει της επεξεργασίας, με συγκεκριμένους δείκτες, των οικονομικών στοιχείων που αφορούν στα έσοδα και τις υποχρεώσεις, επιτρέπεται να καλυφθούν μόνο εννέα (9) θέσεις.

Όπως, όμως, παγίως έχει κριθεί από τη νομολογία, βασικές αρχές και κατευθύνσεις του συστήματος αξιολόγησης είναι η αντικειμενική και αμερόληπτη στάθμιση, βάσει σαφώς προσδιοριζόμενων κριτηρίων, της επαγγελματικής ικανότητας και καταλληλότητας των υπαλλήλων, σε σχέση με το αντικείμενο της εργασίας τους και τα καθήκοντά τους, αλλά και της απορρέουσας από το Σύνταγμα (άρθρο 5) αρχής της αξιοκρατίας, η δε βαθμολόγηση των δημόσιων υπαλλήλων πρέπει να γίνεται πάντοτε μετά από αντικειμενική και ουσιαστική αξιολόγηση και κρίση τους από τα αρμόδια όργανα.

Με βάση τα παραπάνω, εγείρονται ζητήματα αντισυνταγματικότητας των διατάξεων του Ν. 4250/2014, τα οποία επισημάνθηκαν στη Γνωμοδότηση της Επιστημονικής Επιτροπής της Βουλής, κατά τη συζήτηση του νομοσχεδίου.
Πέραν αυτού, υπάρχει σοβαρή αμφισβήτηση της νομιμότητας  της ανωτέρω εγκυκλίου σε σχέση με τη συμπερίληψη του προσωπικού των δήμων στις διατάξεις του Ν. 4250/2014. Και τούτο διότι στην εν λόγω εγκύκλιο γίνεται επίκληση καταργημένης ήδη από το 2007 νομοθεσίας (ο Ν. 1188/1981 καταργήθηκε με το Ν. 3584/2007), ενώ στις διατάξεις του Π.Δ. 318/1992 που τροποποιούνται με τις διατάξεις του Ν. 4250/2014, δεν υπάγονται οι δημοτικοί υπάλληλοι. Στο άρθρο 1 του προαναφερθέντος Π.Δ., ειδικότερα, προβλέπεται ότι στις διατάξεις του υπάγονται οι υπάλληλοι στους οποίους εφαρμόζεται ο υπαλληλικός κώδικας, ενώ για τους δημοτικούς υπαλλήλους εφαρμόζεται ο Κώδικας Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων (Ν. 3584/2007), ο οποίος (άρθρο 84) καθορίζει τους κανόνες αξιολόγησης των δημοτικών υπαλλήλων. 
Εξάλλου, η αξιολόγηση, ιδιαίτερα κατά την πρώτη εφαρμογή της, απαιτεί εξειδίκευση από το Υπουργείο, με την παροχή συγκεκριμένων οδηγιών και κατευθύνσεων ως προς τα τεχνικά ζητήματα που αφορούν στην εφαρμογή συγκεκριμένων αντικειμενικών κριτηρίων αξιολόγησης της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας των υπαλλήλων. Τέτοιες οδηγίες και κατευθύνσεις δεν έχουν σταλεί, μέχρι σήμερα, στους φορείς, γεγονός που καθιστά το συγκεκριμένο νόμο επί τοις ουσίας ανεφάρμοστο σε βασικά ουσιώδη σημεία του.
Επισημαίνεται, τέλος, ότι το ισχύον νομικό πλαίσιο (Ν. 2190/1994 και Ν. 3870/2010) απαγορεύει, κατά τη διάρκεια της προεκλογικής περιόδου και μέχρι την εγκατάσταση των νέων δημοτικών αρχών, την έκδοση πράξεων που αφορούν σε οποιαδήποτε μεταβολή της υπηρεσιακής κατάστασης του προσωπικού. Και η υλοποίηση των ρυθμίσεων για τον προκαθορισμό ποσοστών για την αξιολόγηση δημιουργούν τις συνθήκες για μεταβολή της υπηρεσιακής κατάστασης των υπαλλήλων. 
Πάγια θέση μας είναι η εφαρμογή ενός δίκαιου, διαφανούς και αντικειμενικού συστήματος αξιολόγησης του προσωπικού των δήμων, που θα παρέχει ουσιαστικά κίνητρα για τη βελτίωση της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας του έργου των υπαλλήλων, συμβάλλοντας στην αναβάθμιση της δημόσιας διοίκησης και των προσφερόμενων στους πολίτες υπηρεσιών, και θα είναι προς όφελος και των πολιτών και των ίδιων των εργαζομένων.

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, εισηγούμαστε την έκδοση απόφασης - ψηφίσματος από το Δημοτικό Συμβούλιο Βόλου, με το οποίο θα ζητείται το «πάγωμα» της εφαρμογής του Ν. 4250/2014 και η αποχή του Δήμου Βόλου από την έκδοση απόφασης επιμερισμού ποσοστών, που είναι προϋπόθεση για την έναρξη των διαδικασιών για την εφαρμογή του προαναφερθέντος νόμου, μέχρι την έκδοση της απόφασης του Συμβουλίου της Επικρατείας, σχετικά με την προσφυγή που έχει κατατεθεί.
Η ΑΝΤΙΔΗΜΑΡΧΟΣ

ΝΑΤΑΣΑ ΟΙΚΟΝΟΜΟΥ
ΣΧΕΔΙΟ ΚΕΙΜΕΝΟΥ

ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΔΟΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ

ΑΠΟ ΤΟ ΔΗΜΟΤΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΒΟΛΟΥ

ΓΙΑ ΤΗ ΜΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ Ν. 4250/2014
Το Δημοτικό Συμβούλιο Βόλου εκφράζει την αντίθεσή του στο νέο σύστημα αξιολόγησης των εργαζομένων στους δήμους, που προάγει ο Ν. 4250/2014, ιδιαίτερα όσον αφορά στην κατηγοριοποίηση του προσωπικού με τον εκ των προτέρων ορισμό ανώτατων ποσοστών υπαλλήλων που μπορούν να αξιολογηθούν ανά βαθμολογική κλίμακα. Πρόκειται για ρύθμιση αυθαίρετη και αντιεπιστημονική, που εγείρει ζήτημα αντισυνταγματικότητας, σύμφωνα και με τη Γνωμοδότηση της Επιστημονικής Επιτροπής της Βουλής.
Πάγια θέση μας είναι η εφαρμογή ενός δίκαιου, διαφανούς και αντικειμενικού συστήματος αξιολόγησης του προσωπικού των δήμων και των δομών τους, που θα παρέχει ουσιαστικά κίνητρα για τη βελτίωση της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας του έργου των υπαλλήλων, συμβάλλοντας στην αναβάθμιση της δημόσιας διοίκησης και των προσφερόμενων στους πολίτες υπηρεσιών, και θα είναι προς όφελος και των πολιτών και των ίδιων των εργαζομένων.
Ένα τέτοιο σύστημα αξιολόγησης πρέπει ρητά να αναφέρει ότι δε συνδέεται με απολύσεις και διαθεσιμότητες, αλλά με πρόγραμμα αναδιοργάνωσης και βελτίωσης των δομών και αναβάθμισης του ανθρώπινου δυναμικού.

Το Δημοτικό Συμβούλιο Βόλου: 

· Ζητά την αναστολή εφαρμογής του Ν. 4250/2014, μέχρι την έκδοση της απόφασης από το Συμβούλιο της Επικρατείας, σχετικά με την προσφυγή που έχει κατατεθεί.
· Προτείνει τη σύσταση τριμερούς Επιτροπής, με τη συμμετοχή του Υπουργείου Εσωτερικών, της ΚΕΔΕ και της ΠΟΕ – ΟΤΑ, προκειμένου να συμφωνηθεί από κοινού ένα δίκαιο, αντικειμενικό και επιστημονικά τεκμηριωμένο σύστημα αξιολόγησης που θα οδηγήσει στην έκδοση Προεδρικού Διατάγματος, το οποίο θα θέτει το πλαίσιο αξιολόγησης των υπαλλήλων με όρους σαφήνειας, αντικειμενικότητας, διαφάνειας και αξιοκρατίας.

· Αποφασίζει να απέχει ο Δήμος Βόλου από την έκδοση απόφασης επιμερισμού ποσοστών, που είναι προϋπόθεση για την έναρξη των διαδικασιών για την εφαρμογή του προαναφερθέντος νόμου, μέχρι την έκδοση της απόφασης από το Συμβούλιο της Επικρατείας, σχετικά με την προσφυγή που έχει κατατεθεί.
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